Sechs Wochen COVID-19-Mafinahmen
auf Baustellen — eine Zwischenbilanz

Fiir Bauherren und die betroffenen ausfiihrenden Unternehmen ergeben sich
zahlreiche offene Fragen beziiglich der Auswirkungen der COVID-19 - MafSinahmen
auf die Abwicklung bestehender Baustellen und die Frage, wer die daraus resultie-

renden Mehraufwdnde zu tragen hat.

it 1. Mai 2020 wurden die Mitte Mérz
Mverabschiedeten COVID-19-Mafinah-
men wieder gelockert. Die wirtschaftlichen
Folgen der Krise sind erheblich und in vol-
lem Umfang noch nicht absehbar. Nach an-
fanglichen Baustellen-Einstellungen sind die
meisten Baustellen wieder gedffnet; aller-
dings sind die gesetzlichen Vorgaben (etwa
zu erforderlichen Schutzmafinahmen) ein-
zuhalten. Dazu kamen Erschwernisse durch
die Grenzschlieffungen, die den Einsatz aus-
landischer Unternehmen teilweise verun-
moglichen. Fiir Bauherren und die betroffe-
nen ausfithrenden Unternehmen ergeben
sich zahlreiche offene Fragen beziiglich der
Auswirkungen der COVID-19-Mafinahmen
auf die Abwicklung bestehender Baustellen
und die Frage, wer die daraus resultierenden
Mehraufwinde zu tragen hat. Dieser Beitrag
soll die derzeit aktuellsten Fragen rund um
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die Abwicklung von Baustellen aus Sicht der
Bauherren zusammenfassen.

Wer ist fiir die Schutzmainahmen verant-
wortlich?

Wer ist fiir die Einhaltung und Kontrolle der
infolge der diversen COVID19-Mafinahmen-
gesetze und der dazu erlassenen Verordnun-
gen fir die Bauabwicklung notwendigen
Schutzmafinahmen verantwortlich?

GemadfR § 3 Abs 1 BauKG hat der Auftrag-
geber (AG) fuir Baustellen, bei denen mehrere
Unternehmen tatig sind, einen Baustellenko-
ordinator zu bestellen hat. Dieser ist fir die
Einhaltung der Sicherheit auf der Baustelle
zustandig, auch fiir simtliche Mafnahmen,
die fiir die Bewdltigung der mit COVID-19
einhergehenden Gefahren notwendig sind.
Fiir derartige Baustellen ist insbesondere der
SiGe-Plan unverziiglich anzupassen, um kon-
kret die Manahmen zur Verhinderung der
Gefahren umzusetzen, etwa, welche Schutz-
ausriistung zu tragen ist. Der Baustellenko-
ordinator ist fir die laufende Anpassung an
die aktuellen Umstdnde verantwortlich. Der
Unternehmer selbst ist seinen Mitarbeitern
aus dem ArbeitnehmerInnenschutzgesetz
verantwortlich und hat gemif § 69 Arbeit-
nehmerInnenschutzG den Arbeitnehmern
die Schutzausriistung zur Verfiigung zu stel-
len.

Wer trigt die Mehrkosten, die sich aus der
gednderten Abwicklung der Baustellen er-
geben, etwa fiir Schutzmafnahmen?

Mit COVID-19 hat sich ein Ereignis der Ho-
heren Gewalt verwirklicht. Im ABGB-Vertrag
ohne gesonderte Vereinbarung tiber die Risi-
kosphiren trifft das Risiko aus der neutralen
Sphire den AN.

Sofern jedoch die Geltung der ONORM B
2110 vereinbart ist, bestimmt sich die Risiko-
tragung nach der expliziten Regelung zu den
Sphiéren in Pkt 7.2 (in Pkt 7.2.1 ist die Sphire
des AG geregelt; in Pkt 7.2.2 jene des AN). Der
Sphire des AG sind nach der ONORM B 2110 =
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insbesondere Ereignisse zugeord-
net, die zum Zeitpunkt des Vertrags-
abschlusses nicht vorhersehbar wa-
ren und vom AN nicht in zumutba-
rer Weise abwendbar sind. Als unvor-
hersehbares Ereignis zdhlt vor allem
die force majeure (=hohere Gewalt).
Der OGH definiert diese nimlich als
aufergewohnliches Ereignis, das von
aufBen einwirkt, nicht in einer gewis-
sen RegelmidfRigkeit vorkommt bzw.
zu erwarten ist und selbst durch du-
flerste zumutbare Sorgfalt weder ab-
gewendet noch in seinen Folgen un-
schidlich gemacht werden kann.
Grundsitzlich schuldet der Auf-
tragnehmer (AN) nach dem Werkver-
trag die Errichtung des vereinbar-
ten Werkes unter den objektiv aus
dem Vertrag abzuleitenden Umstén-
den der Leistungserbringung. Davon
sind auch Nebenleistungen wie die
Beistellung von Schutzausriistungen
umfasst, in der ONORM B 2110 wird
das ausdriicklich unter Pkt 6.2.3 gere-
gelt. Die COVID-19 Krise und die da-
mit verbundenen gednderten gesetz-
lichen Rahmenbedingungen bewir-
ken aber eine Veranderung der Um-
stinde der Leistungserbringung, hier
konkret durch die Notwendigkeit der
Verwendung zusdtzlicher Schutzaus-
rastung, die der AN seinen Arbeit-
nehmern zur Verfligung stellen muss.
Da diese Veranderung der Umsténde
der Leistungserbringung (ua zusitzli-
che Schutzausriistung) durch ein un-
vorhersehbares und unabwendbares

Ereignis entstanden ist, fillt der Be-
darf dadurch notwendiger Schutz-
ausrustung sowie generell die Mehr-
kosten aus der gednderten Bauab-
wicklung, in die Sphére des AG. Er hat
daher auch die dadurch entstehen-
den zusitzlichen Kosten zu tragen.
Dies gilt jedoch nur fiir Bauwerkver-
trage, auf die die ONORM B 2110 an-
zuwenden ist. Im ABGB Vertrag trigt
der AN das Risiko aus der neutralen
Sphére und daher auch die daraus re-
sultierenden Mehrkosten.

Wen trifft das Risiko der Verfiig-
barkeit (auslindischer) Subunter-
nehmer und Lieferanten?

Zahlreiche Linder haben (wie Os-
terreich) zur Verhinderung der Aus-
breitung strikte Manahmen erlas-
sen, welche die wirtschaftlichen Ak-
tivititen sowie die Aus- und Ein-
reise stark beschrinken. Die COV-19
Krise wirkt sich daher nicht nur di-
rekt auf die Baustelle selbst, son-
dern auch auf die Disposition der
AN tber Subunternehmer und Liefe-
ranten aus. Der Sphire des AN sind
nach der ONORM B 2110 alle seine
Dispositionen und die seiner Sub-
unternehmer und Lieferanten zuge-
ordnet. Dies spricht allenfalls dafiir,
dieses Risiko dem AN zuzuordnen.
Die ONORM B 2110 normiert aller-
dings weiters, dass in der Sphire des
AN insbesondere alle Ereignisse lie-
gen, die nicht der Sphiare des AG zu-
ordnet sind. COVID-19 ist als Ereignis
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der force majeure im ONOMEN-Ver-
trag allerdings der Sphare des AG zu-
geordnet. Eine abschlieffende Beant-
wortung dieser Frage bedarf sohin
jedenfalls einer Einzelfallbetrach-
tung und kann nur anhand der dies-
beziiglich Sphidrenregelung gelost
werden. Im ABGB Vertrag trifft die-
ses Risiko grundsidtzlich den AN.

Miissen Verzdégerungen aufgrund
von COVID-19 Mafnahmen aufge-
holt werden und wer trigt die Kos-
ten von Forcierungsmaf3nahmen?
Grundsatzlich ist auch fiir die Beant-
wortung dieser Frage vorab zu kla-
ren, ob es sich um einen Vertrag nach
der ONORM B 2110 handelt oder ob
dem Vertrag das ABGB zu Grunde
liegt. Bei einem Vertrag nach der
ONORM B 2110 tragt der AG das Ri-
siko fiir Umstdande aus der neutra-
len Sphédre und bei Vertragen nach
dem ABGB der AN. Diesbeziiglich ist
je nach Vertragsart zu differenzieren,
in wessen Sphire die Abgeltung von
Forcierungsmafnahmen fdllt. Beim
ABGB-Vertrag tragt der AN das Risiko
aus der neutralen Sphére. Er kann da-
her fir Erschwernisse, die aus der CO-
VID-19 Krise kommen, keine Mehr-
kosten geltend machen, also keine
Anpassung des Vertrages verlangen.
Insofern trigt hier der AN die Kosten
seiner Forcierungsmafinahmen. Er
bleibt zur Leistung verpflichtet.

Nach der Risikoverteilung der
ONORM B 210 trifft grundsitz-
lich den AG das Risiko aus der aktu-
ellen COVID-19-Pandemie. Der Auf-
tragnehmer kann in diesem Fall
die Abgeltung angeordneter Forcie-
rungsmafinahmen nach Punkt 7 der
ONORM B 2110 geltend machen.

Ausschluss von Podnalen we-
gen Verzug aufgrund von CO-
VID-19-Mafdnahmen, wer trigt die
Nachweispflicht?

Mit BGBI I Nr 24/2020 wurde im
Zuge des 4. COVID-19-Gesetzes
das 2. Bundesgesetz betreffend Be-
gleitmafinahmen zu COVID-19 in
der Justiz (2. COVID-19-JudBG) am
04.04.2020 kundgemacht. Das
zweite COVID-19-JudBG regelt ua =
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die Anwendung von Konventional-
strafen (Ponalen) im Zuge von Ver-

zbgerungen aufgrund von COVID-19
neu bzw. wird klargestellt, dass diese
unter bestimmten Voraussetzungen

ausgeschlossen sind. Wie dem Ge-

setzestext zu entnehmen ist, kommt
dieser Ausschluss von mdglichen

Konventionalstrafen nur zur Anwen-

dung, wenn der Verzug als Folge der
COVID-19 Pandemie entstanden ist.
Im Umkehrschluss bedeutet dies,
dass wenn der Verzug nur zum Teil
auf die Auswirkungen der COVID-19

Pandemie, zum Teil jedoch auf orga-

nisatorische Versdaumnisse des AN

zurtickzufiihren ist, nur eine antei-
lige Befreiung von der Konventional-
strafe eintritt. Der AN hat sohin kon-
kret darzulegen, warum und in wel-

chem Umfang er durch die COVID-19

bedingten Beschrinkungen an sei-

ner Leistungserbringung behindert
war. Der blofie Hinweis des AN auf
»COVID-19« wird im Bedarfsfall nicht
ausreichend sein.

Konnen die Vertragspartner wech-
selseitig Schadenersatzanspriiche
gegeneinander aufgrund von Ver-
zug geltend machen?

Fir die Geltendmachung allfilli-
ger Schadenersatzanspriiche auf-
grund von Verzug, bedarf es stets
eines Verschuldens des Vertragspart-
ners. Da keinem Vertragspartner ein
Verschulden am Ausbruch bzw den
Auswirkungen von COVID-19 vorzu-
werfen ist, werden Schadenersatzan-
spriiche in der Regel ausgeschlossen
sein.

Worauf sollten Bauherren bei der
Gestaltung von Ausschreibungen
in der weiteren Abwicklung jetzt
achten?

Obwohl die Mitte Mirz beschlosse-
nen Mafinahmen nun mit Mai gelo-
ckert werden, kann noch bei Weitem
nicht von einem »Normalbetrieb«
gesprochen werden. Aus derzeitiger
Sicht ist jedoch noch nicht abschatz-
bar, wie lange die Mafinahmen gelten

Digitale Verwaltung
& Management

v CRM Aufgabenmanagement
y Automatisiertes Verbuchen

J Digitaler Mieterakt
Y immer up to date
v Webportal

v Apps ...

lwovati wie ey Sttty - /) |
‘%aém e eir fmw;% « <Y

P 37 Jahre Qualitat
www.CONTHAUS.at

14 OVINEWS 02]2020

und ab wann wieder der »Normalbe-
trieb« auf Baustellen moglich sein
wird. Zwar gelten die gesetzlichen
Mafinahmen nur befristet, jedoch ist
derzeit wohl von einer noch unbe-
stimmten Verldngerung der Geltung
auszugehen. Auftraggeber sollten so-
hin bei der Gestaltung der Leistungs-
verzeichnisse die COVID-bedingten
Erschwernisse explizit beriicksichti-
gen, etwa durch eigene, allenfalls zeit-
abhédngige Erschwernispositionen so-
wie Positionen fir Schutzmafinah-
men. Generell gilt: Ein partnerschaft-
licher und fairer Umgang aller an
einem Bauvorhaben Beteiligten wird
erforderlich sein, um die Gesamtfol-
gen der COVID-19 Krise schadens-
mindernd in den Griff zu bekommen
und rasche Losungen der anstehen-
den Fragen zu erarbeiten. Dies bringt
Rechtssicherheit und kann dazu bei-
tragen, die wirtschaftlichen Folgen
fiir Bauherren und ausfiihrenden
Unternehmen soweit moglich zu mi-
nimieren. 4
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